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RESUMO: O presente artigo traz ao leitor uma problemaética por inlmeras vezes apontada
pelos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados junto a Administracdo Publica, conhecida
como fracionamento de despesas, ocasionada devido a falta de um planejamento adequado de
compras e contratacdes. Conceitua-se administracdo publica, seu dever/poder e planejamento,
além de definir e demonstrar através de ferramentas administrativas, como “Just in Time”,
Sistema de Registro de Precos e 5w2h, com intuito de evitar que sejam praticadas ilegalidades
em procedimentos licitatérios, pois tais ilegalidades acarretam em penalidades aos gestores
publicos. Para tal, demonstra-se a utilizacdo de meios a fim de auxiliar ainda na
caracterizacdo do objeto a ser contratado, incluindo 0 momento oportuno para sua aquisicdo
evitando inclusive custos desnecessarios com estoques.

Palavras-chave: Planejamento. Licitacdes. Sistema de registro de precos. Just in Time.

1 INTRODUCAO

As contratacdes na Administracdo Publica sdo regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e legislacGes correlatas, que além de instituirem as modalidades de licitagdo

trazem uma regulamentacéo apropriada e robusta a fim de garantir a isonomia, assegurando a
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igualdade entre todos os participantes, selecionando a proposta mais vantajosa para a
administracdo por meio de ampla disputa envolvendo maior numero de participantes
capacitados a fim de atender o interesse publico.

Apesar da robustez das regras que regem as contratacfes publicas, a Administracdo
costuma enfrentar problemas para realizar suas contratacfes, em especial, oriundos da falta de
planejamento de compras. Por conseguinte, essa auséncia pode ocasionar ilegalidades junto
aos processos licitatorios. Para tentar solucionar tais problemas utilizar-se-4 a ferramenta
administrativa 5w2h que apresenta a¢cdes de como planejar e € com base nela que se define o
que, quando e como contratar, auxiliando na aplicacdo da Ferramenta Sistema de Registro de
Precos e no sistema Just in time’. Ambas visam a contratagdo no momento certo, definindo
assim os principais pontos em que o administrador deve atuar para evitar vicios de
ilegalidades junto aos processos licitatérios, pois as definicdes devem ser tomadas com base
em estudos de anos anteriores, com projecdes futuras, observando sempre o desenvolvimento
da administracdo e a sua aplicacdo junto a sociedade.

Dentre os vicios de ilegalidade apontados pelos Tribunais de Contas voltados ao
planejamento frequentemente estd o fracionamento de despesas em processos licitatorios. A
legislacdo vigente, o entendimento dos Tribunais de Contas e a doutrina existentes exaram
pareceres desfavoraveis quanto ao fracionamento, demostrando ainda que o legislador pode
vir a ser penalizado pela mé utilizacéo do dinheiro Pablico.

A pesquisa foi realizada de forma tedrica, bibliogréafica e qualitativa, e é de natureza
cientifico original, objetivando a aplicabilidade junto as empresas publicas, no intuito de
planejar almejando aperfeicoar os procedimentos de compras e contratacBes de bens e

servigos comuns.

2 PLANEJAMENTO DE COMPRAS

O intuito deste artigo é demonstrar de forma objetiva que existem parametros para a
realizacdo de um planejamento adequado dentro da &rea de compras da administracédo publica.
Para isso, faz-se necessario conceituar planejamento voltado para a area de compras da

administracdo publica com a abordagem de métodos administrativos, como a ferramenta
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5w2h e o sistema ‘Just in time’, aplicados a ferramenta de Registro de Precos, prevista na Lei

de Licitacoes.

2.1 Conceituagao

Pode-se conceituar o planejamento, segundo Meyer (1988, p. 55), como “[...] um
processo continuado e adaptativo através do qual uma organizagdo define (e redefine) sua
missdo, objetivos e metas, seleciona as estratégias e meios para atingi-los, num determinado
periodo de tempo, por meio de constante interagdo com o ambiente externo”. Nesse sentido,
Padilha (2001, p. 63) afirma que o ato de planejar “[...] visa a dar respostas a um problema,
estabelecendo fins e meios que apontem para sua superagdo, de modo a atingir objetivos antes
previstos, pensando e prevendo necessariamente o futuro™.

Pensando em prevenir problemas futuros a administracdo publica deve planejar suas
aquisicdes e contratacbes futuras para evitar o descumprimento de dispositivos legais
previstos na lei de licitacGes e leis correlatas. Meirelles (2005, p.18) define sucintamente o

procedimento licitatério como:

E procedimento administrativo mediante o qual Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e a atua como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios
administrativos.

N&o obstante, observa-se que a administracdo publica € constituida por 6rgdos que tem
como funcao dirigir, gerenciar, servir e executar os interesses da coletividade, ou seja, prestar
servicos, executa-los e exercer a vontade com o objetivo de obter resultados Uteis a sociedade.

Nesse sentido, conceituam-se servi¢cos publicos como toda a atividade do Estado que véo ao
encontro dessa informagéo. Meirelles (1994, p. 55) contempla:

O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua estrutura e as
suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a
concepgdo moderna de organizacao e funcionamento dos servigos publicos a serem
prestados aos administrados.
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Em analise, verifica-se que o Estado ndo se enquadra no setor produtivo e sim na

prestacdo de servicos como afirma o CONASS (2007, p. 45):

A Administracdo Publica no Brasil praticamente retirou-se do setor produtivo,
situacdo que ainda acontece em alguns setores da economia. Na sua esséncia,
servigos publicos, como o préprio nome ja diz, consiste em prestar servigos. Por
isso, a funcdo predominante na gestdo de estoques no setor publico é a de alienar a
producdo, no sentido de prover os materiais para a prestacdo dos servigos.
Observa-se, entdo, que o dever/obrigacdo do Estado é prestar servicos e ndo produzir
bens, restando ao estado apenas a responsabilidade em adquirir produtos para que possa

realizar os servi¢os voltados a populacéo.

2.2 Do planejamento para contratagdes de bens e servigos comuns

A CGU (2011, p. 8) afirma que devido a “[...] tantas dificuldades e dividas do Gestor
publico, € importante buscar as solugdes para organizacao e planejamento que se adequem a
legislacdo e que possibilitem a melhoria da logistica de aquisi¢cdo de bens e servigos no setor
publico”.

No intuito de esclarecer a afirmacdo anterior, Lacombe (2003, p. 162) define que o
“planejamento ¢ um processo administrativo que visa determinar a diregdo a ser seguida para
alcangar um resultado desejado”. Ao encontro desta afirmagdo, Bateman e Snell (1998)
explicam que planejar é especificar 0s objetivos a serem atingidos e decidir as acles
apropriadas a serem executadas, utilizando de atividades que incluem a andlise da situacéo
atual, a antecipacdo do futuro, a determinacdo de objetivos, a decisdo sobre em que tipo de
atividade a organizacdo devera se engajar, a escolha de estratégia corporativa e de negocios,
além de determinar 0s recursos necessarios para atingir as metas da organizagao.

Nesse sentido, Saldanha (2006, p. 23) aborda que:

O planejamento costuma figurar como a primeira fun¢éo administrativa, exatamente
por ser aquela que serve de base para os demais. Ela determina, antecipadamente, o
que se deve fazer, quais 0s objetivos a serem atingidos, que tipo de gerenciamento
sera pertinente para alcancar resultados satisfatdrios.
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Trazendo para o procedimento de contratacGes das organizacfes publicas, observa-se
que a auséncia de planejamento pode incorrer em problematicas legalistas. Como aborda
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2006, p. 44):

Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do quanto vai
ser efetivamente gasto no exercicio para a execucdo de determinada obra, ou a
contratacdo de determinado servigco ou ainda a compra de determinado produto. O
planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do orgamento.
Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisi¢des ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior
aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de
planejamento.

Diante do que foi exposto, verifica-se que para a realizacdo de um processo licitatério,
obrigatoriamente, deve ser definido o objeto, ou seja, descrever de forma técnica o bem ou
servico a ser contratado, além da definicdo de quando contratar e da previsdo de recursos
orgamentarios, como descreve o artigo 14, da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993): “[...]
nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa”.

Sendo assim, o correto planejamento orcamentario evita ilegalidades em relacdo as
modalidades de licitacOes realizadas, pois impede o fracionamento de despesas e permite e

previsdo de contratacdes parceladas, procedimentos estes que abordar-se-do a seguir.

2.3 Parcelamento e fracionamento

A Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu artigo 6°, inciso Ill, afirma que compra é
“[...] toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente”, nesse sentido ainda o artigo 15, inciso IV da mesma lei, complementa que
“as compras, sempre que possivel, deverdo: [...] ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade”.

Em andlise, verifica-se que a administragdo sempre que possivel devera dividir suas

compras de forma a proporcionar a economicidade.
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Entende-se, entdo, que o parcelamento é a aquisicdo do mesmo objeto em vérias
parcelas desde que dentro da modalidade preestabelecida, como carta convite, tomada de
precos e concorréncia, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2006, p. 45):

[...] a realizacdo de varios procedimentos em um exercicio ndo caracteriza, por si so,
o fracionamento indevido da despesa, 0 qual somente ocorre quando ndo se preserva a
modalidade pertinente para o total de aquisi¢cdes do exercicio (§ 2° do art. 23 da Lei
8.666/1993). (Acorddo TCU n° 82/2005 — Plenario)

Nas aquisicfes de materiais de consumo e expediente e contratagbes de servigos
usualmente utilizados, abstenha-se de fracionar despesas, diligenciando para que tais
aquisicdes e contratagdes sejam efetivadas com observancia do somatério dos valores
globais envolvidos, de molde a ndo excederem os limites da dispensa de licitagéo,
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (Acdrddo TCU n°
6.131/2009 — Primeira Camara).

Em contrapartida, verifica-se que a falta de planejamento prévio das compras e
contratacdes publicas pode ocasionar o fracionamento do objeto, ou seja, a divisdo de um
objeto de mesma natureza em vérias parcelas em que seu montante no exercicio financeiro®
exceda os limites de valores estabelecidos em lei.

Nesse sentido, segue explanacao do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010, p.
104):

A Lei n° 8.666/1993 veda no art. 23, 8 5° o fracionamento de despesa. Impede, por
exemplo, a utilizacdo da modalidade convite para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos de idéntica natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente sempre que a soma dos valores
caracterizar 0 caso de tomada de precos. De igual forma, a utilizacdo de vérias
tomadas de precos para se abster de realizar concorréncia.

Ressalvado o pregdo, que pode ser adotado em qualquer caso, ndo é permitida
utilizacdo de modalidade inferior quando o somatério do valor em licitagdo apontar
outra superior. Ou seja:

* convite, quando o valor determinar tomada de pregos ou concorréncia; ou

* tomada de pregos, quando o valor for de concorréncia.

Em resumo, se a Administracdo optar por realizar varias licitagbes ao longo do
exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre
a modalidade de licitacdo pertinente ao todo que deveria ser contratado. Vale dizer,
ilustrativamente: se a Administracdo tem conhecimento de que, no exercicio,
precisara substituir 1.000 cadeiras de um auditério, cujo preco total demandaria a
realizacdo de tomada de precos, ndo € licita a realizacdo de varios convites para

3 O artigo 34 da Lei n.2 4.320/1964 (BRASIL, 2015) determina que “[...] o exercicio financeiro coincidira

com o ano civil”, ou seja, de 01 de janeiro a 31 de dezembro.
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compra das cadeiras, fracionando a despesa total prevista em varias despesas
menores que conduzem a modalidade de licitacdo inferior a exigida pela lei.

Como exemplo, usou-se a aquisicdo de materiais de expediente. Imagina-se que a
entidade contrate esse tipo de material em duas ocasides, uma no inicio do exercicio e outra
no segundo semestre. Ambas as contratacGes tiveram valor aproximado de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ou seja, o montante sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Utilizando-se da modalidade carta convite (at¢é R$ 80.000,00) para cada procedimento
licitatdrio, ela estard parcelando sua compra, o que € permitido por lei, e fracionando o objeto
licitado, pois a soma da contratacdo dentro do exercicio excedera o valor de carta convite, 0
que ndo é permitido pelo ordenamento juridico do Tribunal de Contas da Uniao.

Para solucionar o exemplo acima, a administragcdo deveria realizar a contratagcdo na
modalidade em que contemplasse o valor total de todas as contratagfes de mesmo objeto
dentro do exercicio, ou seja, ha modalidade tomada de pre¢o que tem como limite o valor R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), ou ainda na modalidade pregdo que néo
apresenta limites de valor para a contratacéo.

Diante do exposto, verifica-se que a caracterizacdo do objeto deve ser tratada com
atencdo pelo gestor publico, podendo se valer da ferramenta administrativa 5w2h, objetivando
a melhor delimitacdo do que deve ser contratado, definindo ainda o valor, como e quando
ocorrera.

Salienta-se, ainda, que a fim de evitar o fracionamento a administragdo deve sempre
que possivel realizar o planejamento de suas compras e contrataces que ocorrerdo no

exercicio financeiro. O mesmo deve ocorre por intermédio de ferramentas administrativas.
2.4 Ferramenta administrativa — 5w2h

Uma das ferramentas Administrativa que podera auxiliar ao administrador publico
quando das delimitacbes do objeto € o 5w2h, visto que, com base nos apontamentos de

Marshall Jr et al (2008) a ferramenta 5w2h € utilizada para mapear, padronizar, elaborar
planos de acao para e no estabelecimento de procedimentos associados aos indicadores.
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Para elaborar um plano de acdo, mapeando as compras e contratacfes que poderdo
ocorrer no exercicio, as entidades publicas podem se valer da ferramenta 5w2h.
Embasando-se no autor supracitado, verificam-se 0s sete pontos estudados por essa
ferramenta que consistem em perguntas simples.

(A) What - o0 QUE o receptor deve saber ou fazer?

(B) Why - POR QUE ele deve saber ou fazer?

(C) Who - QUEM esta envolvido no processo?

(D)When - QUANDO a a¢do ocorreu ou acorrera?

(E) Where - ONDE a acdo ocorreu ou ocorrera?

(F) How many - QUANTOS séo os envolvidos?

(G)How much - QUANTO vai custar?

De forma didatica, analisa-se a ferramenta em consonancia com as exigéncias legais
previstas na lei de licitacGes, Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993, Arts. 38 e 40).

Nesse sentido, observa-se:

(A)WHAT? (O que?)
“Art. 40. O edital contera [...] obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da licitacdo, em

descricao sucinta e clara”;

(B) WHY? (Por Que?)
“Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo

respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa [...]".
(C)WHO? (Quem?)
“Art. 40. O edital contera [...] obrigatoriamente, o seguinte: § 2°- 1Il - a minuta do

contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor”;

(D)WHEN? (Quando?)
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“Art. 40. O edital conterd [...] obrigatoriamente, o seguinte: XVI - condi¢cdes de

recebimento do objeto da licita¢ao”;

(E) WHERE? (Onde)
“Art. 40. O edital conterd [...] obrigatoriamente, o seguinte: XVI - condi¢cdes de

recebimento do objeto da licitagao™;

(F) HOW MANY? (Quantos?)
“Art. 40. O edital contera [...] obrigatoriamente, o seguinte: § 2°- Il - a minuta do

contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor”;

(G)HOW MUCH (Quanto?)
“Art. 40. O edital contera [..] obrigatoriamente, o seguinte: § 2°- Il - orcamento

estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios’;

Ap0s definidos os parametros para a melhor caracterizacdo do objeto a ser contratado
a administracdo deve sempre que possivel enquadrar o objeto a ferramenta sistema de registro
de precos, visando evitar o fracionamento de despesas e a agilidade nas contratacfes. Para

tanto, abordar-se-&4 como ferramenta administrativa prevista na lei de licitagdes.

2.5 Ferramenta sistema de registro de precos

Segundo posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010, p. 243) o
sistema de registro de precos “[...] trata-se de cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitacdo, para eventual e futura contratagcdo de bens
e servigos por parte da Administragao”.

Identificado que a administracdo deve atentar-se para efetuar um bom planejamento,
constata-se que em diversos casos a dificuldade de estabelecer quantitativos para cumprir o

planejado. Visando essa problematica o legislador definiu no Art. 15, da Lei n® 8.666/93
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(BRASIL, 1993), a figura do Sistema Registro de Precos (SRP), funcionando como uma

ferramenta facilitadora para as contratacdes. Nesse sentido, observa-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[..]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[-]

810 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

820 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

83° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualiza¢o dos precos registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

84° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagbes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagcdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condices.

Como destacado no artigo supracitado, registram-se os precos de fornecedores para
gue na necessidade da administracdo esse venha a entregar ou executar o objeto registrado
sem a necessidade de efetuar um novo processo licitatorio. O paragrafo 4°, do mesmo artigo,
quando afirma que “[...] a existéncia de precos registrados ndo obriga a administragcdo a firmar
as contratagdes”, deixa claro que as contratagdes somente devem ocorrer quando da sua
efetiva necessidade.

Ainda, o referido artigo, em seu paragrafo 3°, observa-se que para a utilizacdo dessa
ferramenta a mesma devera ser regulamentada por decreto e instituida em sua esfera politica,
atendendo assim as peculiaridades de cada regido. Dessa forma, a Uni&o publicou o Decreto
n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013), que “regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Com a regulamentacdo dada pela publicagdo do Decreto n° 7.892 em 2013, que da
providéncias quanto a utilizacdo da ferramenta, a administracdo pode sentir-se mais
confortavel em executar contratacdes evitando o fracionamento de despesas de objetos em
que ndo havia a possibilidade de efetuar um planejamento exato dos quantitativos a serem
contratados no exercicio, isto porque o inciso 1V, do art. 3° do referido Decreto, determina
que “[...] podera ser adotado nas seguintes hipoteses: [...] quando, pela natureza do objeto, nao

for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo”.
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Ainda na prerrogativa de inibir o fracionamento de despesas, o referido Decreto da

providencias quanto a indicacdo da modalidade de licitacdo mais adequada:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregédo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e serd precedida de
ampla pesquisa de mercado (BRASIL, 2013, ART. 7).

N&o obstante, a definicdo da modalidade concorréncia ou pregdo dar-se por essas nao
apresentarem valores maximos para contratacfes. A concorréncia deve ser utilizada para
compras e servigos comuns com valores acima de R$ 650.000,00 conforme estabelece o
inciso 1, do art. 23, da Lei n° 8.666/93. Ja a modalidade de licitacdo denominada Pregédo que
ndo é referenciada pela mesma lei, devido ao seu surgimento ocorrer somente em 17 de julho
de 2002, pela Lei n° 10.520, apresentando que a modalidade pode ser utilizada para qualquer

valor estimado para contratacdo de bens e servigcos comuns.

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais no mercado (BRASIL,
2002, ART. 1).

Segundo Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010, p. 245), “[...] outra vantagem
do sistema do registro de precos é evitar o fracionamento da despesa, pois a escolha da
proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitacdo nas modalidades concorréncia ou pregao,
nao restritas ao limite de valores para contratagao”. Ao encontro da afirmativa, demonstra-se a
Decisdo n° 472/1999 do Plenario que “[...] com o intuito de evitar o fracionamento de
despesa, deve ser utilizado, na aquisi¢ao de bens, o sistema de registro de pregos” (BRASIL,
2010, p. 245).

O CGU (2011, p. 9) aborda que para a realizagcdo da licitacdo na forma SRP a
administracdo ndo precisa vincular a dotacdo orcamentaria antecipada como exigido nas
licitagBes tradicionais®, pois “o orgamento ¢ apenas disponibilizado quando da efetiva

contratagdo. Ou seja, a gestdo orcamentaria e financeira torna-se mais eficiente”, isso porque

Aquelas que nao fazem uso do sistema de registro de pregos.
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“[...] como o SRP ndo obriga a aquisi¢ao, ndo ha a necessidade de reserva de or¢gamento”
(CGU, 2011, p. 30).

O CGU traz ainda a informacdo de que essa ferramenta permite implementar a
reducdo de custos por meio de procedimentos prdprios e controle informatizado sobre as
aquisicdes, viabilizando uma espécie de almoxarifado virtual, em que séo efetuados estoque
de bens e servicos sem a necessidade de armazenamento, conceito esse que esta em
consonancia com o “Just in Time”, pois se bem aplicado pode ser muito Gtil na solugdo das
preocupacdes do gestor publico nos processos de aquisicdo de bens e servicos.

Nesse sentido, significa dizer “produzir bens e servigos exatamente no momento em
que sdo necessarios”. (SLACK, CHAMBERS e JOHNSTON, 2002, p. 482). Complementa
Bertaglia (2003, p. 371) que “[...] em um ambiente JIT os itens comprados devem ser
entregues pelo fornecedor quando realmente sdo necessarios”.

Martins (2000, p. 301) acrescenta que esse sistema “[...] ¢ uma técnica desenvolvida
para combater o desperdicio, pois toda atividade que consome recursos nao agregando valor é
considerada um desperdicio [...]”. O mesmo autor exemplifica que estoque € um item que
custa dinheiro e ocupa espaco além de transporte interno que devem ser reduzidos ao maximo.

O autor sustenta ainda que “[...] hoje ¢ mais uma filosofia gerencial que procura nao
apenas eliminar os desperdicios, mas também colocar o componente certo, no lugar certo e na
hora certa”.

Corréa (1993) entende que a filosofia ‘Just in time’ objetiva a eliminagdo de
desperdicios, otimizando todo o processo e procedimento de producdo, e classifica eliminar
desperdicios como analisar todas as atividades realizadas no processo e eliminar aquelas que
ndo agregam valores a producdo. Tem-se ainda que “o principio € estabelecer um fluxo
continuo de materiais, sincronizado com a programacdo do processo produtivo, para
minimizar a necessidade de estoques. Para isso, o fornecedor deve se comprometer a
entregar os suprimentos no momento exato” (SENAC, 2012, p. 34).

Aos olhos do CGU (2011, p. 8) “Just in Time” pode ser:

Também chamado de Sistema de Produgdo enxuta, 0 Just in time é um sistema de
administracdo da logistica da producdo que tem por base a orientagdo de que nada
deve ser produzido, transportado ou comprado antes do momento exato da
necessidade. Os insumos (bens e servigos) necessarios ao processo de producao sdo
adquiridos no momento de sua necessidade para a aplicacdo. Para isso, é efetuado
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um acordo com os fornecedores ap06s o planejamento das necessidades de consumo.
O conceito pode ser aplicado em qualquer organizacdo para reduzir estoques e,
consequentemente, os custos decorrentes.

Observa-se, entdo, que a ferramenta de licitagdes Sistema de Registro de Precos
enquadra-se bem na filosofia Just in time’, em que se define que toda contratacdo deve
ocorrer em ‘tempo justo’ a ser aplicado, observar-se-a entdo o artigo 3°, do Decreto n°
7.892/13 (BRASIL, 2013):

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

I11 - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

De acordo com o exposto, verifica-se que a ferramenta sistema de registro de precos
vai ao encontro do sistema ‘Just in timet, em que define, preferencialmente, que a
administracdo devera fazer uso do SRP para contratacdes frequentes ou conforme sua

necessidade, conveniéncia, ou seja, no momento justo para sua aplicagéo.

3 ESQUEMA PRATICO

Pertinente mencionar que apos verificar as dificuldades da administracdo publica em
realizar o planejamento de compras, sugere-se a aplicabilidade da ferramenta 5w2h para que
seja possivel definir pardmetros minimos em suas contratacoes.

Depois de delimitados tais parametros, inclusive o objeto e suas caracteristicas, as
quais sdo praticadas no mercado, utilizando da ferramenta 5w2h, a administracdo para evitar
gastos desnecessarios com estoques, como determina a filosofia ‘Just in time’, passa a se valer
da ferramenta de licitagcdes sistema de registro de precos, podendo assim contratar quando da
sua necessidade, ou seja, no momento de sua aplicagdo, ndo se obrigando a contratar um

material ou servico comum desnecessariamente.
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Objetivando um melhor entendimento e visualizacdo dos procedimentos, elaborou-se

um esquema pratico a seguir:

Figura 1 - Processo de contratagdes e compras
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4 CRIMES E PENAS

Ap0s tudo aqui exposto, vale salientar que o fracionamento irregular das despesas sao
irregularidades que pode acarretar ao administrador as seguintes sangdes previstas na Lei n°
8.666/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sancOes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar (BRASIL, 1993, ART. 82).

Nesse sentido, Justen Filho (2012, p. 1002) afirma que “[...] o agente administrativo
que infringir seus deveres legais ou propiciar, por acdo ou omissao, 0 prejuizo aos interesses e
a frustracdo da tutela a licitacdo devera ser punido. Sujeita-se a responsabilidade penal e
administrativa”.

E aplicavel a pena prevista no art. 93 da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) quando o
Administrator incorrer em irregularidades com fracionamento de despesas. “Art. 93. Impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério: Pena - detencéo,
de 6 (seis) meses a 2 dois) anos, e multa”.

Entretanto, caso seja observado ainda, pelos érgdos de controle, que o administrador

tenha agido de ma fé, podera ser imputados outras penas, previstas na lei 8.666/93, como:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracgdo, dando causa a instauracao de licitagdo ou a celebracdo de contrato,
cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:
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Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,

[.]:
Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.
[...] (BRASIL, 1993, Art. 89).

Desse modo, verifica-se que o administrador deve ficar atento aos cumprimentos das
normas, a fim de evitar qualquer apontamento dos 6rgaos de controle, bem como crimes e
penas previstas em lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento do artigo, observou-se que a administracdo deve
atentar-se para o planejamento de suas contratacdes, evitando o fracionamento de despesas,
apontado pelo TCU com embasamento na lei de licitagdes, como irregularidade.

Com o intuito de evitar o fracionamento, foram utilizadas as ferramentas 5wz2h,
sistema de registro de pregos e o sistema ‘Just in time’. As organizagbes publicas tém a
obrigacdo de realizar um planejamento, definindo o objeto a ser contratado, incluido a
disponibilidade de orcamento e a definicdo de quando ocorrera tal contratacao.

Sabendo-se que as contratacdes publicas sdo regidas por legislagdo propria e que
devem observar seus procedimentos, 0 que ndo ocorre na iniciativa privada, tem-se que as
contratacdes nas organizacGes publicas podem ocorrer com certo retardo, inclusive por ndo
dispor de orcamento imediato.

Nesse sentido, faz-se 0 uso do sistema de registro de precos, que vem ao encontro da
ferramenta ‘Just in Time’, com a prerrogativa da contratagdo de bens e servigos comuns no
tempo certo.

Apos definido o que se deve contratar, a administragdo elaborara processo licitatorio
na modalidade concorréncia ou pregdo, na forma SRP, registrando assim empresas a
cumprirem o objeto da licitagdo quando forem solicitados, dentro do prazo estabelecido em
ata, ndo superior a um ano.

Essa ferramenta ¢ de grande utilidade, ndo s6 porque agiliza as contratagcdes, mas
também porque a administracdo ndo precisa dispor de orcamento prévio para as contratacoes e

sim da intencdo do mesmo, ou seja, depois de registrado o objeto, quando passar a ter
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disponibilidade em orcamento, pode-se efetuar a contratacdo sem que seja efetuado novo
procedimento licitatorio.

Desse modo, observa-se que a aplicabilidade das ferramentas sugeridas nesse artigo
traz ao administrador segurancga ao efetuar suas contratagdes, evitando assim o apontamento

do Tribunal de Contas com relacdo ao fracionamento de despesas.
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