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Resumo: Este artigo tem a finalidade de compreender os acontecimentos histéricos da educacdo especial
no Brasil e como o desenvolvimento da legislacdo contribuiram para a inclusdo de estudantes com
deficiéncia nas escolas até os anos 2000. A pesquisa foi de carater bibliogréafico, utilizando plataformas
como: CAPES, Google Académico, Ministério da Educacédo, entre outras. Ademais, utilizou-se como
referéncia autores da América Latina, tais como: Januzzi, Skliar e Toyshima e Costa.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo comprender los acontecimientos historicos de la educacion
especial en Brasil y como el desarrollo de la legislacion contribuy6 para la inclusion de estudiantes con
discapacidad en las escuelas hasta la década de 2000. La investigacion fue bibliografica, utilizando
plataformas como: CAPES, Google Académico, Ministerio de Educacion Educacion, entre otros. Ademas,
se utilizaron como referencia autores de América Latina, tales como: Januzzi, Skliar y Toyshima e Costa.
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A Educacdo Especial, que € o ramo da educacao destinado a estudantes com

INTRODUCAO

transtornos, deficiéncias, altas habilidades e superdotacao, perpassa a historia do Brasil
desde o periodo colonial, imperial e republicano. Detém um marco legal nacional,
definindo diretrizes e programas de alfabetizacdo em cada periodo. Este trabalho tem o
objetivo de compreender 0s acontecimentos historicos da educacéo especial no Brasil até
0s anos 2000 e como as legislacdes contribuiram para a inclusdo de estudantes com
deficiéncia nas escolas.

Todos os desafios que ja foram enfrentados contribuiram para avancos e
retrocessos na educacdo, como a elaboracdo e implementacdo das legislacdes,
principalmente na educacdo especial, sendo possivel ofertar o ensino regular basico a
todos, garantindo seus direitos de aprendizagem.

Com base no exposto, e ao analisar as multiplas formas de incluséo e excluséo
das pessoas com deficiéncia, notou-se um forte avanco nas legislacdes que amparam a
educacdo especial, permitindo que as Pessoas com Deficiéncia (PcD) exercam seu direito
a “diferenca”. Mas, percebe-se que ainda existem nomenclaturas duras e prejudiciais

devido as suas condicdes fisicas, mentais, intelectuais, entre outras.

ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

As raizes histdricas e culturais da deficiéncia sempre foram marcadas por forte
discriminagdo. No Brasil, as pessoas com deficiéncia eram conhecidas como deficientes,
segundo a Constituicdo Federal de 1988 (BRAISL, 1988). Posteriormente, o termo foi
alterado para Pessoa com Deficiéncia (PcD), e a educacdo delas se constituiu de forma
heterogénea da educagdo para os ditos “normais”, sendo que ndao tinham nenhuma
disparidade em relacdo ao outro. Assim, esse ramo da educacdo foi se constituindo

separadamente dos demais, em conformidade com Skliar (2003, p.38):

Existe um tempo do outro que é conhecido e reconhecido pela mesmidade
como o0 Unico tempo possivel; um tempo do outro que foi inventado,
domesticado, usurpado, ordenado, traduzido e governado a partir das
meté&foras temporais de repeticdo, do constante, do ciclico, do linear, do
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circular. Assim como existe também um tempo do outro que (nos) €
irreconhecivel, indefinivel, inominavel, ingovernavel.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Skliar (2003) indaga que, a mesmidade das coisas
proibe a diferenca, assim como uma mesma coisa ndo pode estar em dois lugares ao
mesmo tempo. A compreensdo de diferenca vista pelo ponto de vista dos iguais difere da
real diferenca existente entre as pessoas com deficiéncia e as demais, trata-se da diferenca
que transcorre a todas as pessoas. Assim, a “preocupacao” inicial era colocar as criangas
com deficiéncia em hospitais psiquiatricos, com vistas a “trata-las” de maneira que a
deficiéncia fosse uma doenca que padeceria de cura. Como cita Mendes, (2010, p. 95)
“Os médicos foram os primeiros a estudar os casos das criangas com prejuizos mais
graves e criaram instituicdes para crian¢as junto a sanatorios psiquiatricos”.

Do mesmo modo, diante da ineficiéncia do estado em criar solugbes para o
acompanhamento ideal das criangas com deficiéncia, a atencdo direcionada para elas se
deu em instituices como a Associacdo de Pais e Mestres (APAE). Essa tinha a missédo
de prestar atendimento médico, suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia, educar
e lutar por seus direitos, visando a incluséo desses sujeitos na sociedade.

Em 1960, surgiu as primeiras discussdes sobre as “pessoas com necessidades
especiais”, e porquanto, surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), que reconhece a
educacdo dos "excepcionais" quando indica sua matricula "dentro do possivel" na rede
regular de ensino.

Porém, posteriormente, com a oferta de educacgdo para criangas com deficiéncia
unicamente em centros especiais, 0 ensino tornou-se caro, entdo surgem indicios do
primeiro esbogo de “educagdo integrativa”, que seria apenas integrar estes estudantes no

meio educacional, sem visar uma incluséo. Segundo Ainscow:

“[...] é necessario introduzir mudangas tanto nas escolas especiais como nas
regulares [...] H& muitas indicagdes de que em um ndmero elevado de paises
de todo o mundo a integracdo € um elemento central na organizacdo da
educacdo especial [...]. (1995, p.18).

Sobretudo, a inclusdo de pessoas com deficiéncia ainda assim sofria implicacoes,
preconceitos e atitudes de cunho discriminatorios, com vistas apenas para a “integracao”
daqueles que conseguiriam se relacionar, e ndo a real inclusdo de todos na sociedade e na

educacdo. Nada na escola regular fazia com que o estudante se sentisse parte dela, isso
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porque era o aluno que se adaptava a escola, e ndo ao contrario.

Mediante a poucos avancos sobre a efetiva inclusdo do publico-alvo da educacgao

especial, surge entdo, em 1994, a Declaracdo de Salamanca, que, apesar de ndo ser uma

lei, traz conceitos decisivos sobre a educacgéo inclusiva e a educacao para todos, cita:

Existe um consenso emergente de que criancas e jovens com necessidades
educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos
para a maioria das criangas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O
desafio que confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao
desenvolvimento de uma pedagogia centrada na crianca e capaz de bem
sucedidamente educar todas as criancas, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severas. O mérito de tais escolas ndo reside somente no fato de
que elas sejam capazes de prover uma educacdo de alta qualidade a todas as
criangas: o estabelecimento de tais escolas € um passo crucial no sentido de
modificar atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras e de
desenvolver uma sociedade inclusiva (BRASIL, 1994, p. 3-4).

Porquanto, a educacdo inclusiva comeca a se moldar e, por conseguinte, 0s

profissionais deste campo comegaram a usar a nomenclatura “inclusdo” para o que antes

era citado como “integracdo”, posteriormente, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

Nacional (Lei n. 9394/96), com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013, implementa

que:

Art. 4° 111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (BRASIL, 2013, s.p.).

Art. 59, 1l - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns
(BRASIL, 1996, s.p.).

Mediante as leis que surgiram, o estudante com deficiéncia passou por efetivas

transi¢cfes no modo de pensar da sociedade, hoje tem seu direito de frequentar a escola

regular garantido pelo estado, além de profissionais capacitados para compreender as

necessidades da educacao especial.

ESTEREOTIPOS DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIAS
E SUAS IMPLICACOES

Com o passar dos anos, o avanco do pensamento social modificou o modo de

pensar sobre muitas coisas, porém, a pessoa com deficiéncia ainda sofre danos em relacao
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ao modo de ser tratada ou referida em diversos contextos, tanto educacionais quanto
sociais. A intolerancia ao diferente afeta, principalmente, aqueles que tém suas
representacdes culturais em raizes passadas, cujo “ser diferente” era um embargo. Assim,

a diferenca emerge como uma forma de resisténcia, como cita Lopes (2007, p.21):

[...] tratar a questdo da inclusdo pela diferenca néo significa anular a diferenca
ou ndo; pelo contrario, pode significar, entre outras coisas, redimensiona-la.
Significa pensar a diferenca dentro de um campo politico, no qual as
experiéncias culturais e comunitérias e préaticas sociais sdo colocadas como
integrantes da producdo dessas diferencas. A diferenga ndo pode ser entendida
como um estado indesejavel ou improprio. Ela inscreve-se na histéria e é
produzida com ela. Sendo uma condigdo necessaria para a propria ideia de
inclusdo, a diferenca surge como possibilidade de resisténcia a politicas
excludentes e a praticas classificatérias e hierarquicas.

Assim, os estereGtipos postos sobre a deficiéncia podem acarretar em
retrocessos, pois, assim como atos preconceituosos, eles dividem as pessoas em grupos,
caixinhas, definindo sua maneira de agir, criando rétulos estereotipados e generalizando
algo que nédo pode ser generalizado, pois, cada ser possui singularidades, tornando todos,
diferentes entre si.

Logo, entende-se a maneira de se referir as pessoas como algo que perpassa
culturalmente a deficiéncia em si, pois, por meio das manifestacdes culturais os valores e
significados s&o alterados e mal interpretados de acordo com a condi¢do social de cada
individuo, criando assim, uma intolerancia ao “diferente”, em consonancia com Skliar

(2003, p. 23):

[...] o fato de traduzir algumas dessas diferengas como “diferentes” — e ja ndo
simplesmente como diferencas — volta a posicionar essas marcas, €ssas
identidades, esse “ser diferenga” como contrarias, como opostas e negativas a
ideia da “norma”, do “normal” e, entdo, daquilo que é pensado e fabricado
como o “correto”, o “positivo”, o “melhor” etc.

Por tal razdo, considera-se a importancia da ressignificacdo do conceito
“deficiéncia”, destruindo formas estereotipadas, preconceituosas e ineficazes para a

inclusdo, mostrando que existem diferentes formas de “ser diferente”.

LEGISLACAO DA EDUCACAO BASICA E INCLUSIVA
NO BRASIL ATE OS ANOS 2000

O primeiro registro relacionado a educacédo surgiu em 1549 quando os Jesuitas
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vieram para o Brasil para catequizar os indigenas que aqui viviam, apds os Portugueses
desembarcarem na regido da atual cidade de Porto Seguro (BA). Mas tinham um
obstaculo, ndo tinham como se comunicar, passaram a alfabetiza-los com seus métodos
religiosos.

O Projeto Educacional Jesuitico ndo era apenas um projeto de catequizagdo, mas
sim um projeto bem mais amplo, de transformacédo social, pois tinha como fungéo propor

e implementar mudancas radicais na cultura indigena brasileira.

Os jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra missionaria e
evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas metodologias, das quais
a educacdo escolar foi uma das mais poderosas e eficazes. Em matéria de
educacao escolar, os jesuitas souberam construir a sua hegemonia. N&o apenas
organizaram uma ampla ‘rede’ de escolas elementares e colégios como o
fizeram de modo muito organizado e contando com um projeto pedagogico
uniforme e bem planejado, sendo o Ratio Studiorum a sua expressdao maxima
(SANGENIS, 2004, p. 93).

Os jesuitas contribuiram com a educacdo durante muito tempo, onde sua
organizagdo educacional era baseada no Ratio Studiorum, um documento base para
direcionar o ensino, em forma de regulamento onde continham diversas informacoes de

como seguir com o processo de aprendizado.

O manual contém 467 regras, cobrindo todas as atividades dos agentes
envolvidos no ensino. Iniciava pelas regras do provincial, depois do reitor, do
prefeito de estudos, dos professores de modo geral, de cada matéria de ensino;
incluia também as regras da prova escrita, a distribui¢cdo de prémios, do bedel,
dos alunos e por fim as regras das diversas academias. Além das regras e das
normas, o Ratio apresenta os niveis de ensino (Humanidades, Filosofia e
Teologia) e as disciplinas que os alunos deveriam cumprir (TOYSHIMA,;
COSTA, 2012, p. 3).

Mas, em 1759 o Marqués de Pombal, que era o primeiro-ministro de Portugal,
ndo concordava com a forma de aprendizado baseado na fé realizada pelos jesuitas. Entdo
os expulsou, apo6s alguns anos foi inserido a reforma pombalina onde o professor
concursado ofertava sua casa para ensinar, onde era o centro do saber e deveria preencher
as lacunas existentes. Apesar de algumas familias da elite daquela época néo
concordarem, onde comecou a existir a contratagdo de professores particulares que iam
até a residéncia de cada um.

Em 1827 foi criada a Lei Geral por Dom Pedro I, tornando-se a primeira
Constituicdo na historia do Brasil. Possui 17 artigos, onde ‘’manda criar escolas de

primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do império’’, com
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incentivo ao ensino técnico (BRASIL, 1990).

No periodo da Republica, foi criado em 1930 pelo Decreto n°19.850, de 11 de
abril de 1931, o Ministério da Educacédo e Saude Publica com o objetivo de desenvolver
atividades pertinentes ndo somente a educacdo, mas também ao esporte, saude e meio
ambiente (BRASIL, 1997). Ja em 1932, com o ideal de educacdo obrigatoria, gratuita e
laica, surgiu 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (AZEVEDO et al. 1984), com
0 objetivo de tornar publico o que era e o que pretendia 0 Movimento Renovador. Em
1934, temos uma nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1934), que no capitulo Il - Da
Educacéo e da Cultura, abrangendo do Art 148 ao Art 157, onde a educagéo seria ofertada
pelas familias e estado.

Para atingir resultados satisfatorios na area da educacéo, saude, seguranca, entre
outras, podendo afetar todos os cidaddos, o governo utiliza de Politicas Publicas
responsaveis pelo Estado, ou seja, acdes e decisdes tomadas pelo governo dando origem
as normas do pais para atender as necessidades da sociedade.

Antigamente, a educacdo era restrita, apenas aqueles que possuiam tempo e
dinheiro desfrutavam do privilégio de estudar. Atualmente, a educacdo formal, aquela
que é regulamentada a nivel nacional, que se aprende dentro da sala de aula, com
profissionais competentes, desenvolvendo seu trabalho através de planejamentos,
objetivos e cronogramas, tornou- se um direito de todos, como consta no artigo 26 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 (ONU, 1948).

O surgimento da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), em
1961 (BRASIL, 1961), veio para dar uma impulsionada na educacao depois de um certo

tempo para sua elaboracao.

O sistema educacional brasileiro até 1960 era centralizado e 0 modelo era
seguido por todos os estados e municipios. Com a aprovacdo da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1961, os 6rgdos estaduais e
municipais ganharam mais autonomia, diminuindo a centralizacdo do MEC
(BRASIL, 2022).

Depois de 10 anos, a LDB foi atualizada ainda no periodo da ditadura militar em
1971. Apesar disso, Januzzi (1997, p. 7-8) afirma que: “’a educagdo das criangas
deficientes encontrou no pais pouca manifestagdo’’. Rogalski (2010) cita que no Brasil,
até a década de 50, praticamente ndo se falava em Educacdo Especial, apenas depois de

1970 que a educacdo especial passou a ser discutida, tornando-se preocupacdo dos
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governos com a cria¢do de instituicGes publicas e privadas, 6rgdos normativos federais e
estaduais e de classes especiais. Januzzi (2017, p. 230) aborda que:

Pela primeira vez cria-se um 6rgéo, o centro Nacional de Educagdo Especial
(CENESP), para a definicdo de metas governamentais especificas para ela,
oficializando, parecendo prometer assim em nivel governamental uma agédo
politica mais efetiva, que poderia organizar o que se vinha realizando
precariamente na sociedade [...].

Com a convencdo da Declaragdo de Salamanca e sua inser¢cdo algumas
legislagdes foram criadas para dar suporte a educacédo especial. Em 5 de outubro de 1988
foi promulgada mais uma Constituicdo, que: “cuida da educagd@o e do ensino de maneira
especial com referéncia aos direitos, aos deveres, aos fins e aos principios norteadores”
(SANTOS, 1999, p. 31).

Atualmente, esta em vigor a LDB, que define a educacgéo especial e assegura o
atendimento a educandos com deficiéncia. Em 1999, o Decreto n° 3.298 disple que a
educacdo especial é definida como uma modalidade transversal a todos os niveis de
ensino (BRASIL, 1999). Depois de 2000 outras legislacdes foram criadas e fazem parte
da inclusdo aos direitos dos estudantes com deficiéncia, buscando a cada dia incluir todos

em um mesmo convivio, respeitando suas diferencas e tempo de aprendizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante ao exposto, ao analisar as multiplas formas de inclusdo e excluséo da
pessoa com deficiéncia, percebeu-se um forte avanco nas legislacdes que amparam o ser
e estar destes individuos, podendo assim, exercer seu direito de “diferenca” apoiado no
conceito de incluséo.

Porém, ao analisarmos as formas de referir-se a essas pessoas, notou-se que,
ainda assim, com o avango do pensamento social, elas sofrem, cotidianamente, com
nomenclaturas severas e preconceituosas devido a sua condicdo fisica, mental, intelectual,
entre outras que passam pelos mesmos discursos de intolerancia.

Em busca de uma sociedade mais empatica, buscou-se registrar, através deste
trabalho, como as legislagGes podem contribuir para o efetivo direito de todos, visando a

educacéo inclusiva e efetiva.
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